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Mettons plus d’Europe

dans la Constitution

A un an des élections
européennes, la réforme
constitutionnelle offre

une chance d’ancrer I'UE

dans la vie publique francaise.
A commencer par ’Assemblée
nationale, ol les enjeux de
I’Union doivent occuper

une plus grande place.

9 Europe fait face a de nom-

(( breux défis, mais le dossier
migratoire pourrait détermi-

ner le destin de 'Union européenne», a
déclaré la chanceliére allemande, An-
gela Merkel, lors de son allocution de-
vant le Bundestag —la Chambre basse
du Parlement - avant le Conseil euro-
péen sous tension des 28 et 29 juin. «Qui
arrive en Italie arrive en Europe, les co-
tes italiennes sont les cOtes européennes»,
avait en parallele répété le Premier mi-
nistre italien, Giuseppe Conte, devant le
Parlement italien. Lexpression de ces
chefs d’Etats devant leurs parlements
nationaux révele une anomalie fran-
caise: le président de la République con-
duit la politique européenne de la
France mais n’en rend jamais compte

devant la représentation nationale.
Emmanuel Macron se sera exprimé en
conclusion du Conseil devant la presse
réunie a Bruxelles. Et c’est tout! Alors
que 64 % des Frangais déclarent que la
principale raison de I'abstention aux
élections européennes de mai 2019 ré-
side dans le sentiment que leur vote «ne
changera rien», cette exception fran-
caise —qui tient il est vrai du systeme
institutionnel de la Ve République - il-
lustre le besoin d’amplifier la démocra-
tisation de la vie politique européenne
au sein méme des institutions hexago-
nales.

L'Assemblée nationale débat actuelle-
ment du projet de loi constitutionnelle.
Le gouvernement compte sur son pa-
quet de réformes de notre Loi fonda-
mentale pour moderniser les institu-
tions, avec la réduction du nombre de
parlementaires ou encore la transfor-
mation du Conseil économique, social
et environnemental (Cese) en forum de
la société civile. Le projet ne contient,
pour I'instant, aucune dimension euro-
péenne. Nous appelons le gouverne-
ment et les parlementaires a profiter de
cette occasion pour moderniser notre
rapport a ’'Union européenne (UE). Ap-
profondissons, en priorité, la visibilité
du processus législatif européen et le
role de ses acteurs, pour éviter les dé-
clarations du type «on a réussi» quand
I'Union affiche un succes, et «ils ont
perdu» quand elle perd sur un autre ta-
bleau. Le président de la République a
rendu compte de sa premiere année de
mandat devant le Parlement réuni en
Congres a Versailles. Cet exercice ap-
porte un temps de bilan et de prospec-
tive nécessaire a la vie politique fran-
caise et mérite bien d’étre complété par
un échange interactif avec les parle-
mentaires en lieu et place d’une simple
déclaration, comme I'a annoncé Em-
manuel Macron pour I'année pro-
chaine. Approfondissons cette idée jus-
qua introduire une exception a
I'irresponsabilité du président de la Ré-
publique pour qu’il puisse s’exprimer
devant les commissions des affaires
européennes du Sénat et de '’Assem-
blée, tel que le proposait le rapport par-
lementaire Bartolone-Winock en 2015.
Le Président pourra ainsi faire approu-
ver par la représentation nationale son
mandat de négociation au sein du Con-
seil européen, auquel il assiste sans son
Premier ministre, qui est pourtant le re-
présentant du pouvoir exécutif chaque
semaine devant la représentation na-
tionale. Les débats du printemps 2018,
sur la réforme du mode de scrutin aux
européennes, ont montré I’éloigne-
ment des députés francais quant aux

questions européennes. Chaque groupe
parlementaire laisse la mainmise de
ces thématiques a quelques spécialistes
internes aux partis. Renforcons la place
des enjeux européens en commencant
par assurer aux commissions parle-
mentaires sur les affaires européennes
de I’Assemblée nationale et du Sénat un
statut de commission permanente. Pla-
cons ensuite le débat sur I'Europe au
coeur de ’'hémicycle en y consacrant,
par l'intermédiaire de la Constitution,
une s¢ance mensuelle de questions au
gouvernement sur les enjeux euro-
péens. Ces temps d’échanges constitue-
ront autant d'opportunités d’intéresser
les responsables politiques nationaux
aux débats sur la politique européenne
dela France. Sur le plan civique, met-
tons aussi a profit la réforme de la
Constitution pour y inscrire les sym-
boles de I'Union. Les Francais connais-
sent depuis longtemps le drapeau euro-
péen, que tous les présidents de la
République associent au drapeau fran-
cais dans leurs apparitions publiques.
Beaucoup auront aussi reconnu
I’hymne européen que le président ac-
tuel a fait jouer le soir de son élection.
Bien peu savent que le 9 mai constitue
lajournée de I'Europe et qu’«unie dans
la diversité» est la devise de I'Union
européenne.

Assurons désormais la place de ces si-
gnes d’attachement a I'UE au cceur de
nos institutions. Enfin, renforgons en-
core l'ancrage national de la
citoyenneté européenne en donnant,
sous réserve de réciprocité de nos par-
tenaires européens, le droit de vote et
d’éligibilité aux élections départemen-
tales et régionales aux citoyens de
I'Union résidant en France. Alors que
s’'ouvre le chantier de la réforme consti-
tutionnelle, ne laissons pas passer la
chance d’ancrer de maniére perma-
nente 'Union européenne au coeur de
nos institutions et de la vie publique de
notre pays. e
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